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提案题目：关于规范幼儿园办园秩序、管理的建议

提案者：朱家良
幼儿教育非常重要，教育必须从娃娃抓起才能事半功倍。幼儿具有很高的接受能力和模仿能力，幼儿园教育事关幼儿承认后的性格、人格、学习能力、思考能力、动手能力等等。目前我市幼儿园主要为私立园为主、幼儿园办学水平良萎不齐。从当前幼儿园办学的实际情况来看，存在的问题不少，如管理混乱、职权不清，有相当部分幼儿园存在师资水平低、设备简陋、安全卫生条件没有保障、无证办园、无证从教等状况，严重地影响了幼儿园的教育质量和幼儿的健康成长。

一、规范幼儿园办园行为，是推进学前教育事业持续发展的重要前提，是保障幼儿的合法权益、促进幼儿健康成长的需要。为了提高我市续签教育质量，办人民满意教育的需要，特提出如下意见：

1、明确管理机制，落实管理责任

幼儿园管理的政府职能涉及到了政府的多个层级与部门，如相应的镇政府（街道办），教育、民政、卫生、安监、消防、物价等部门。在政府管理上应实行地方负责，分级管理和有关部门分工负责的幼儿教育制。明确各镇政府（街道）各职能部门对幼儿园的管理职能，以免涉及到需多个部门共同管理执法时无人牵头、相互推诿的窘境。

2、对幼儿园的办园条件实行动态管理。

由城市街道办或乡镇中心小学负责辖区内幼儿园的开办资质情况进行动态的调查，发现问题及时向上级主管部门汇报。

3、严格执行幼儿园的准入制度，坚决取缔无证办园。

通过动态管理、年审及评估制度，对不具备办园基本条件、卫生条件不达标、存在明显安全隐患的幼儿园，要限期整改，整改后仍然不合格的，取消其办园资格。对目前取缔无证办园执法无力的问题，建议建立学前教育机构管理联席会议制度，联席会议成员单位由民政、卫生、公安、物价、工商、安监、房管、消防、妇联等部门组成。通过联合执法，坚决取缔没有办园条件的无证幼儿园，维护幼儿园办园的正常秩序，确实维护广大幼儿和家长的合法权益。

4、取消幼儿园以外的单位开办学前班。

学前班的教育目的和小学的教育目的完全不同，目前的小学所开办的学前班或独立开办的学前班都具有小学化的特点，其违背了幼儿阶段性成长的规律，不利于幼儿在一个宽松的学习生活环境中健康成长，因此应该禁止幼儿园以处的单位开办学前班。

二、规范幼儿园管理

1、完善促进民办幼儿园发展的法规政策，积极出台相关意见措施。建议认真学习与研究民办幼儿园发展较好的先进地区的做法，从各方面不断调整和充实扶持民办幼儿园发展的政策和法规，积极履行政府职责。

2、强化政府对民办幼儿园监管责任。要合理规划布局所辖区的民办幼儿园，进一步明确民办幼儿园的准入标准和监管部门，规范登记注册制度，从入口处保障民办幼儿园的基本质量。组织开展幼儿园等级评定，公开评估结果和报告，引导支持鼓励民办园创建示范园、优秀园。
3、积极预防和妥善处理幼儿伤害事故和各类风险。加强幼儿园安全监管，以多种形式积极开展各类安全事故教育和演练。为保护师生和幼儿园的合法权益，坚决要求幼儿园学校投保校方责任险和在园幼儿投保平安险。

4、规范收费行为，严厉打击乱收费现象。根据城乡经济社会发展水平、办园成本和群众承受能力等实际情况，以合同约定等方式确定最高收费标准，由幼儿园在最高标准范围内制定具体收费标准，抄送市教育、价格财政部门后执行并公示。对不执行约定最高收费规定、自行提高收费标准、自立项目收费杜豪不履行收费抄送手续、不执行收费公示制度；擅自举办各类特色班、兴趣班、辅导班，以及以各种名义违规收费行为，由教育部门采取约谈、警告、追究相人员责任杜娜红直至取消办园资质；及时查处幼儿园各种乱收费行为的群众投诉举报，按照马上就办，办就办好的要求发现一起，查处一起，回复一起，公开曝光典型案例，回应群众社会关切。
